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Tilknytningsformer og arbeidsavtaler i Den kulturelle skolesekken

Arbeid for Den kulturelle skolesekken (DKS) har blitt en sveert viktig arbeidsplass for mange kunstnere fra alle
kunstgreiner. Det er en viktig arsak til at Kunstnernettverket de siste 3 drene har jobbet for a fa pa plass et
avtaleverk med fylkeskommunene som sikrer anstendige lenns- og arbeidsforhold for de kunstnerne som
arbeider for Den kulturelle skolesekken.

Vi er kjent med at flere fylkeskommuner gnsker a betrakte innkjep av kunstprogram til fremfering i DKS som
offentlige anskaffelser. I dette notatet ensker vi & drefte konsekvensene av disse to tilknytningsformene. Vi
héper pd denne méiten & bidra til et avtaleverk som sikrer begge parter den nedvendige fleksibiliteten,
samtidig som det bade begrenser det administrative arbeidet og sikrer utgvernes sosiale rettigheter.

Hvorfor tariffavtale

Mpyndighetene har i en arrekke uttrykt at de vil bedre kunstnernes levekar, med hovedvekt pa inntektsvilkar og
velferdsordninger. En tariffavtale pd Den kulturelle skolesekkfeltet vil bidra til 4 realisere denne mélsettingen.

En tariffavtale vil skape forutsigbarhet for begge parter, samtidig som den vil lgse utfordringen for den enkelte
kunstner som finner det ubehagelig 4 matte forhandle med en motpart med mye storre ressurser og
forhandlingserfaring. Den vil ogsa sikre at alle kunstnere vil bli behandlet likt og rettferdig og fa lik lenn for
likt arbeid.

Vi vil ogsd understreke at poenget med den kulturelle skolesekken er at norske skoleelever skal mote
profesjonelle kunstnere og den forutsigbarhet som en tariffavtale vil gi kunstnerne vil ogsa gjore det mer
attraktivt 4 arbeidet for DKS.

Inntektsgrunnlaget for kunstnere er svert variabelt og kunstnere er ofte oppdragstakere p&d midlertidige
avtaler. Konsekvensen av denne tilknytningsformen til arbeidslivet er blant annet at:

»  Kunstnere ikke far det vern som Arbeidsmiljeloven gir det store flertallet av yrkesaktive i Norge.

« Kunstnere ikke opparbeider seg «vanlige» rettigheter i forhold til sykepenger, arbeidslashetspenger,
pensjon og inntektssikring dersom arbeids-/oppdragsgiver gar konkurs. (Telemarksforsking fant i sin
studie fra 2008 at faerre enn 6 % av de kunstnerne som ikke er fast ansatt har tegnet
pensjonsforsikring. Det er heller ikke mer enn 7 % av kunstnerne som har tegnet forsikring for
tilleggssykepenger.)

* Mange kunstnere har bare kortvarige arbeidsforhold. Folketrygdlovens krav om 4 ukers
opptjeningstid forer til at disse ikke opparbeider lovfestet rett til sykepenger.

* Veldig mange kunstnere har kombinerte inntekter. Noen har nesten hele sin inntekt som frilanser
(ikke ansatt lgnnsmottaker), men mister retten til 100 prosent sykepengedekning fordi vedkommende
har en liten neeringsinntekt i tillegg.
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+ Mange kunstnere er helt eller delvis selvstendig neaeringsdrivende og har ikke rett til sykepenger de
forste 16 dagene av en sykmeldingsperiode, og far deretter ikke mer enn 65 prosent av
sykepengegrunnlaget. Frivillig tilleggsforsikring er oftest for dyr for denne gruppen.

*  Mange kunstnere er helt eller delvis selvstendig neaeringsdrivende og har ikke pa grunnlag av
neeringsinntekten rett til dagpenger under arbeidslgshet. For mange kunstnere er ogsa reglene for
fastsetting av normal arbeidstid og fastsetting av arbeidet tid under delvis arbeidsleshet et problem.

»  Et svaert viktig punkt er spersmalet om pensjon. Mange kunstnere har lave pensjonsgivende inntekter
i hele eller deler av det yrkesaktive livet. Stipender og andre midlertidige statteordninger som
avhjelper gkonomien er ikke pensjonsgivende. Da blir alderspensjonen fra folketrygden lav.
Inntektene er heller ikke tilstrekkelige til & finansiere privat pensjonssparing, og kunstnerne kommer
ikke inn under AFP-ordningene verken i privat eller offentlig sektor. Dette er med pé & opprettholde
kunstnerne som fattige livet ut.

Kunstnere vil pd grunn av disse forholdene ha langt bedre sosiale rettigheter dersom de arbeider som
midlertidig tilsatte, enn som oppdragstakere hos fylkeskommunene nér de fremfarer program innenfor DKS.
Arbeidsmiljeloven legger begrensninger pa mulighetene for a benytte midlertidige ansettelser. For kunstnere
hvor alternativet ikke under noen omstendighet vil veere fast ansettelse, er denne tilknytningsformen likevel i
mange tilfeller langt & foretrekke framfor kortvarige oppdragstakerforhold.

Vi vil presisere at oppdragsgiveren har et ansvar for 8 pase at riktig tilknytningsform blir valgt ut fra objektive
kriterier. Dersom kunstneren har arbeidsbetingelser som tilsier at dette er et ansettelsesforhold, er det
arbeidsgiverens plikt a tilby ansettelse. Dette er altsa ikke et tema som skal vaere gjenstand for forhandlinger.
Det er opp til lovgiver, likningsmyndigheter og i siste instans domstoler 4 avgjore hva som er riktig
tilknytningsform. Gjennom en tariffavtale, kan vi imidlertid avtalefeste at midlertidig ansettelse kan benyttes
ogsa utover de begrensningene som Arbeidsmiljeloven gir.

Vi mener at Kunstnernettverket og KS er naturlige parter i en slik tariffavtale. Vi mener videre at
Rammeavtalen mellom Kunstnernettverket og Fylkeskommunenes forhandlingsutvalg fra 2012 danner et godt
grunnlag for en tariffavtale.

Konsekvenser av a betrakte kunstprogram innenfor DKS som offentlige anskaffelser

Kunstnere som presenterer program gjennom DKS utgjer en svert sammensatt gruppe. Det er store ulikheter
ihvordan de arbeider og organiserer virksomheten sin:

« ihvilke avtaler de tidligere har hatt angdende fremfaringer i skoleverket
» iinvesterte produksjonskostnader i et skoleprogram

* imengden teknisk utstyr som inngéar i produksjonen
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Derfor mener vi begge parter har behov for fleksibilitet. Seerlig nar det gjelder forholdsvis store produksjoner
med flere medvirkende som allerede har organisert seg i et produksjonsselskap, er det vart syn at det kan vaere
hensiktsmessig & betrakte fremforing i DKS som en offentlig anskaffelse.

Juridisk sett kan fylkeskommunale innkjep av program til DKS vere & betrakte som offentlige anskaffelser. De
skal i tilfelle folge regler og forskrifter i Lov om offentlige anskaffelser. To forhold kan uavhengig av hverandre
fore til at slike innkjop er unntatt fra Lov om offentlige anskaffelser:

1. Det totale innkjepet har en verdi pa under kr 500.000,-
2. Det er snakk om en ansettelse og ikke en anskaffelse

Det kan som nevnt i en del tilfeller vare tvil om en avtale med et enkeltpersonforetak i virkeligheten er et
ansettelsesforhold. Det er ikke tilstrekkelig for det offentlige 4 inngé en kontrakt med et enkeltpersonforetak.
Det er ogsa flere objektive forhold som mé oppfylles.

Det er imidlertid fullt lovlig for en fylkeskommune & gjore offentlige anskaffelser av kunstprogram til DKS, og
samtidig ansette kunstnere i andre program. De to tilknytningsformene utelukker ikke hverandre.

Nar det offentlige gjor anskaffelser skal det foreligge en beskrivelse av oppdraget som skal bekjentgjores pa
nettstedet "Doffin”. Sa langt har dette etter det vi kjenner til, ikke veert gjort. Videre har det offentlig plikt til &
kontraktsfeste at arbeidsmiljaloven og gjeldende norske tariffavtaler skal folges av bedrifter som utferer
underentreprise for norske myndigheter. I tillegg har det offentlige en “paseplikt” til & folge opp at bedriftene
folger dette i praksis.

Dette siste punktet er sveert viktig for organisasjonene i Kunstnernettverket, fordi det skal bidra til & forhindre
sakalt sosial dumping. Det sikrer at kunstnerne skal opprettholde de samme sosiale rettighetene ogsa nar de
arbeider hos en underleverander.

Konklusjon

Kunstnernettverket gnsker en dialog med fylkeskommunene for & komme fram til et avtaleverk om oppdrag
og arbeid i DKS. Vi mener at offentlige instanser har et saerskilt ansvar for a bidra til 4 sikre at kunstnerne kan
nyte godt av de velferdsordningene som det store flertallet av befolkningen tar som en selvfglge. Og en
tariffavtale mellom Kunstnernettverket og KS er altsa etter var mening er viktig og rasjonelt virkemiddel for &
bidra til dette.

For enkelte produksjonstyper (sarlig storre scenekunstproduksjoner) kan det veere et godt alternativ &
betrakte programmeringen som offentlig anskaffelse. Kunstnernettverket kan tilby & medvirke til & utarbeide
en standardmal for konkurranse, og en kravspesifikasjon dersom fylkeskommunene gnsker dette.

Usikkerhet rundt lenns- og arbeidsforhold, darlig vern ved sykdom og arbeidslashet og dérlige utsikter til
pensjon, forer til at en god del kunstnere hvert &t “presses” ut av kunstnerskapet sitt. Konsekvensen er at
samfunn og befolkning mister tilgang til viktige stemmer og potensielt viktige kunstverk.
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Pé vegne av Kunstnernettverkets DKS utvalg,
vennlig hilsen

Knut Alfsen Peder Horgen
Norsk skuespillerforbund Norske dansekunstnere
Pl Gigrtz Hanne Haukom

Norske Dramatikeres forbund Norske Kunsthédndverkere
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Anders Hovind
Musikernes fellesorganisasjon

Sverre Pedersen
Norsk filmforbund
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